ILUSTRISSIMO DOUTOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA DESAL -
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE SALVADOR.

PREGAO ELETRONICO N°. 003/2025

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagao de servicos terceirizados de
apoio operacional, com gestdo de servigos técnico e operacional com apoio tecnoldgico

(software/hardware) para fiscalizagdo e controle da qualidade do servigo.

LIDER LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA., pessoa juridica regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n2.
05.025.180/0001-80, com endereco a Av. Tancredo Neves, 274, Centro Empresarial Iguatemi, Bloco
A, salas 114 e 115, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-020, neste ato, vem,
respeitosamente, com fulcro no item 22 do Instrumento Convocatdrio, a presenga de Vossa

Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO
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em face do presente Edital, no que se refere a aplicacdo da convengao coletiva e encargos sociais,
bem como inclusdo de exigéncia de habilitagao, o que impede a Administragdo Publica de selecionar
a proposta mais vantajosa em virtude da ofensa aos principios estabelecidos no art. 31 da Lei
13.303/2016, em especial, do julgamento objetivo, da competitividade e vinculagdo ao edital, que

regem o procedimento licitatério.

| - DA TEMPESTIVIDADE:
Cabe asseverar que a presente IMPUGNACAO é tempestiva, sendo apresentada no prazo proprio,

posto que a data fixada para recebimento das propostas é 14/05/2025 (quarta-feira).

Assim, considerando que o prazo para apresentacdo desta peca é de até 02 (dois) dias Uteis
anteriores a data fixada para recebimento das propostas, pode-se afirmar que o ultimo dia de

protocolo é 12/05/2025 (segunda-feira).

Il — DA NECESSARIA OBEDIENCIA A CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO:

O presente Pregdo tem como critério de julgamento o menor preco global para disponibilizacdo de
cerca de 200 (duzentos) colaboradores em diversas dreas a exemplo de assistentes e auxiliares
administrativos, assistentes operacionais, auxiliar de manutencao predial, auxiliar de servicos gerais,
motoristas, agentes de portaria e demais cargos discriminados no Anexo A do instrumento

convocatorio.

Ocorre que, o edital apresenta inconsisténcia no regramento estabelecido no item b.6.3.1 ao
permitir que o licitante encaminhe a proposta vencedora com a composi¢cdo de precos referente aos
encargos sociais em percentuais dissonante daquele estipulado na Convengao Coletiva de Trabalho

(SINDLIMP/SINTRACAP 2025/2026).

Extrai-se do item b.6.3.1 que ao esclarecer os encargos obrigatérios e eventuais e despesas

obrigatdrias e eventuais, apresenta percentuais inferiores ao determinado na CCT.
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b.6.3.1) Atitulo de exemplo e esclarecimentos:
l) S50 considerados encargos obrigatdnios correspondentes a 36,80% (innta e seis inteiros
virgula oitenta décimos percentual): Submodulo 2.2: IN3S, FGTS, SESIS/SESC, SENAISENAC,
INCRA, Salario Educac3o, SAT, SEBRAE.
II) 530 considerados encargos e despesas eventuals, previstos no ifem b6: Aviso prévio,
parcelas rescisdrias, auxilio fumeral, faltas e afastamentos legais, quando o contrato exigr
substituigdo do frabalhador e esta for efetuada.
I} Quanto ao décimo terceiro salario e as férias considerar o percentual §,33% e abono de
férias 2 T8%. Esses percantuais serdo fixos uma vez que se respaldam na legislacdo.
IV} A concess3o de fénias & encargo sujeito a condic3o, pois pode ser afastada em determinadas
circunstancias, como o numero de faltas e o gozo de licencas especificas, anda que o
pagamento seja frequente e ordinariamente enseja apenas o acrescimo do valor do abono, uma
vez que o valor do salano |3 esta contemplado nos custos minimos obrigatdrios, situacdo que
somente admite excecdo na hipotess da efetiva concess3o das férnias durante o periodo de
vigéncia do contrato implicar, por exigéncia confratual, na substituicio do trabalhador, na qual tal
custo eventual deve ser demonsirado para efeifo de ressarcimento.
W) Exames demissionais, além de eventuais, somente poderfo ser imputados ao custo do
contrato, se, além de efetivados na sua vigéneia em frabalhadores gue estavam vinculados &
execucdo dos servicos confratados com a DESAL, os respectivos desligamentos houversm sido
solicitados formalmente DESAL, sem configurar hipotese de justa causa.
V1) Exames pericdicos, além de eventuais, somente poderdo ser imputados ao custo do
contrato, se efetivados na sua vigéneia em trabalhadores que estavam vinculados & execucdo
dos servicos contratados com a DESAL, e tambam tiver transcommdo, entre o inicio das
atividadas e a realizagdo dos exames, o intersticio minimo previsto em leil ou norma coletiva.
VIl) Os cursos de treinamento e reciclagem, ndo poderdo ser imputados ao custo do contrato, e
s30 de exclusiva obrigacdo do contratado.
YIIl) O fornecimento ou a reposicdo de equipamentos efetivamente utilizados na prestacdo dos
sarvicos contratados, inclusive fardamento, além de caracterzar custos eventuais, somente
poderdo ser faturados no contrato, se, além de efetivados na sua vigéncia, tornarem-se
necessarios por desgaste natural, ndo imputavel a conduta da contratada e de seus prepostos,
excluido, em qualguer caso, o custo do primairo fornecimento do eguipamento necessario 3
prestacio dos servigos.
IX) Nio podem ser previstos cumulativamente cesta basica e auxlio alimentacdo, bem como o
fardamento/EPI s0 sera pago se e quando for efetivamente fornecido novamente, devendo para

tanto, ser emitida fatura em separado, acompanhada do atesto do recebimento dos fardamentos
e EPl's,

No entanto, informa aos licitantes na letra “e” do item 4.1.1, a fim de resguardar a isonomia, que foi
utilizada a CCT SINDLIMP 2025/2026 e SINTRACAP 2025/2026 no célculo do valor estimado, restando
estampada a incompatibilidade haja vista que o cdlculo dos percentuais ndo deve divergir da

normativa vigente.

Insta registrar que o procedimento licitatério se rege pela Lei n2 13.03/2016 e Decreto Municipal n2

36.784/2023, assim, conforme dispde o art. 31 da lei federal, deverdo ser observados os principios:
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Art. 31 Art. 31. As licitacBes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecao
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de

competitividade e do julgamento objetivo.

Vé-se, com isso, que o Edital estd em flagrante ofensa ao principio do julgamento objetivo, bem
como da vinculagdo ao edital, visto que a lisura do processo licitatério resta comprometida, pois
deixa de observar os proéprios critérios de classificacdo e desclassificacdo definidos no bojo do

instrumento convocatorio.

Nessa toada, tem-se o disposto no item “b.6.4” que permite a licitante apresentar planilha zerada
para itens em estoque, a exemplo de fardamentos e EPI’s, caminhando de forma oposta a previsdo

da CCT vigente que estabelece que o fornecimento de uniformes a cada 6 (seis) meses.
Claramente, o tratamento ison6mico e escolha da melhor proposta restam prejudicados com a
possibilidade de o licitante apresentar item zerado com a justificativa de que possui item em estoque

sem qualquer comprovagao.

Ora, llustre Comissao, claramente o item “b.6.4” sugere critério subjetivo de julgamento o que pode

favorecer um concorrente em detrimento de outro, impedindo a selegdao da proposta mais vantajosa,

a toda evidéncia.

Se assemelha ao tema, o entendimento da Corte de Contas em recente Acérddo 1207/2024 -

Plendrio, vejamos:
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Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta, formulada pela
Ministra de Estado da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos - MGI,
acerca da possibilidade de os d6rgaos da Administragao Publica Federal
indicarem, nos respectivos editais para contratagdo de servigos
terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a convengdo coletiva
de trabalho que melhor se adequa a categoria profissional do objeto
contratado.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
do Plendrio, diante das razbes expostas pelo Revisor, com fundamento
no art. 12, inciso XVIl e § 22, da Lei 8.443/1992, c/c art. 264, inciso VI e §§ 12
a 39, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1 conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de
admissibilidade pertinentes;

9.2. responder a autoridade consulente que:

9.2.1. decorre de previsdo legal, estabelecida no art. 511, §§ 22 e 32 da
Consolidacdo das Leisdo Trabalho, o entendimento consignado na
jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de que nos editais de
licitacdo para contratacdo de servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva
de mao de obra ndo é permitido determinar a convengao ou acordo coletivo
de trabalho a ser utilizado pelas empresas licitantes como base para a
confecgdo das respectivas propostas;

9.2.2. nao obstante, em tais licitagGes, é licito ao edital prever que somente
serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de custos e formagao de
pregos (PCFP) valor igual ou superior ao orgado pela Administragao para a
soma dos itens de salario e auxilio-alimentagdao, admitidos também, a
critério da Administragao, outros beneficios de natureza social considerados
essenciais a dignidade do trabalho, devidamente justificados, os quais
devem ser estimados com base na convengao coletiva de trabalho
paradigma, que é aquela que melhor se adequa a categoria profissional que
executara os servigos terceirizados, considerando a base territorial de
execug¢ao do objeto;
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Ato continuo, o edital ndo é claro quanto a fixacdo de insalubridade e periculosidade, ou seja, ndo
consta como item da planilha de custo, permitindo que cada licitante preencha a planilha a seu
modo.

Insta registrar que quanto a previsao de insalubridade e periculosidade a d. Comissdao fora
guestionada e esclarece que “Os beneficios e adicionais relacionados ao posto de trabalho sdo
definidos conforme a convengdo coletiva de trabalho. Cabe ao licitante indicar esses beneficios

na elaboracdo da sua proposta, em conformidade com a legislagdo vigente”.

Ao ser questionada a Comissdo de Licitacdo teve a oportunidade de retificar o edital para que o
julgamento objetivo da licitacdo pudesse ser atingido com a escolha da melhor proposta. No entanto,
a Comissdo se mantém omissa entende que é obrigacao do licitante prevé item na planilha de custo
criando, assim, critério subjetivo de julgamento, ferindo de morte os principios que norteiam a

licitacado.

Ainda sobre a elaborac¢ao da proposta, observa-se que o Anexo 3 do edital prevé a inclusdao de horas
extras mensais para alguns cargos, porém sem que haja previsao clara ou estrutura definida na
planilha de composicao de custos. Essa omissao compromete a objetividade do certame, permitindo
gue cada licitante interprete e preencha a planilha de forma subjetiva, o que viola os principios da
legalidade, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e da selecdo da proposta mais
vantajosa a Administracdo, conforme disposto no art. 32 da Lei n? 8.666/93 e reiterado pela
jurisprudéncia do TCU.

Ressalta-se ainda que o prdprio Anexo 3 traz uma observacdo de que os postos podem realizar até
60 (sessenta) horas extras por més, o que extrapola os limites legalmente permitidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). O artigo 59 da CLT estabelece, de forma objetiva, que:

“A duragdo normal do trabalho poderd ser acrescida de horas suplementares, em numero ndo excedente de
duas, mediante acordo escrito entre empregador e empregado ou mediante convengdo coletiva de trabalho.”

Considerando que o proprio edital informa que a jornada de trabalho serd de segunda a sexta-feira,
totalizando, em regra, 22 dias Uteis por més, o limite legal de horas extras permitidas seria de, no
maximo, 44 horas mensais (2 horas didrias, conforme o art. 59 da CLT). Mesmo que eventualmente
haja expediente aos sdbados ou feriados, o limite maximo possivel, considerando 26 dias de trabalho
no meés, seria de 52 horas extras.

Portanto, a previsdo de 60 horas extras mensais constante no Anexo 3 do edital excede o permitido
pela legislacdo trabalhista vigente e gera um cenario de ilegalidade, além de comprometer a
exequibilidade das propostas apresentadas e a regularidade da futura execug¢do contratual. Tal
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previsdo ignora os limites legais e induz a uma carga de trabalho incompativel com o regime legal,
como se o colaborador viesse a laborar durante os 30 dias do més ininterruptamente, o que é vedado
e fere frontalmente os principios da legalidade e da dignidade do trabalhador.

Ademais, a auséncia de campos especificos na planilha para o preenchimento do valor da hora extra
e a sua composicdo detalhada (por funcgdo, adicional legal, encargos incidentes) torna o
procedimento licitatério vulneravel a apresentacao de propostas com estruturas distintas e

incompardveis, o que compromete a transparéncia, a objetividade e a isonomia entre os
concorrentes, em afronta direta ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Neste contexto, cumpre destacar que o critério de julgamento da licitagdo é o menor preco global,
sendo imprescindivel que os parametros de formulacdo da proposta sejam uniformes e bem
definidos. A auséncia de diretrizes claras, somada a autorizacdo para que licitantes interpretem a
planilha de forma subjetiva, implica em grave violagdo ao principio da isonomia e pode ensejar a
apresentacdo de propostas inexequiveis ou com vantagens artificiais, o que desvirtua por completo
o objetivo do certame.

Dessa forma, é forgoso concluir que a delegacdo aos licitantes da definicdo de parametros técnicos
e legais, como o numero de horas extras e a estrutura dos encargos sociais, viola o dever de
planejamento da Administracdo, conforme jurisprudéncia consolidada no dmbito do Tribunal de
Contas da Unido (ex: Acérddo 2622/2013 — Plenario), e compromete a regularidade do procedimento
licitatorio.

A jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Unidao é assente no sentido de entender
manifestamente ilegal a apresentacdao de proposta inexequivel, vez a necessidade de manutencgao
da regularidade do servigo publico a ser ofertado pelo particular, conforme se extrai dos julgados

abaixo trazidos a baila:

Acérdio TCU n? 697/2006 - Plenario, proferido pelo eminente Ministro
Ubiratan Aguiar:

()

9. A desclassificacdo de propostas em razdo de preco tem por objetivo evitar
que a administracdo contrate bens ou servicos por precos excessivos,
desvantajosos em relagdo a contratacdo direta no mercado, ou
inexequiveis/irrisdrios, que comprometam a satisfacdo do objeto almejado

com consequéncias danosas a administragdo.
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10. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensao deve ser
sempre no sentido de que a busca é pela satisfagdao do interesse publico em
condigbes que, além de vantajosas para a administracdo, contemplem
precos que possam ser suportados pelo contratado sem o
comprometimento da regular prestagao contratada. (Acorddo TCU697/2006

- Plenario)

[Acérddo TCU 839/2020 - 12 CAmara] REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO

DEPROPOSTA POR CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL.

PROCEDENCIA.ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO.

POSSIBILIDADE DERETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS

IMPROPRIEDADES.ARQUIVAMENTO.

1. Nao ha vedacdo legal a atuacdo, por parte de empresas contratadas pela
Administragcdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com margem de
lucro minima, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa e
ndo conduz, necessariamente, a inexecucdo da proposta (Acérdao
325/2007-TCU-Plenario).

2. A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente

demonstrada, a partir de critérios previamente publicados. (Acdrdaos

2.528/2012 e1.092/2013, ambos do Plenario). 38. Ou seja, o préprio colendo

Tribunal de Contas da Unido, possui o entendimento de que deve haver uma

compreensdo entre a busca pela satisfagao do interesse publico, levando em

consideracdo as condi¢cOes vantajosas para a Administracdo. Ainda mais, na

hipétese de desclassificacdo da proposta por inexequibilidade, exige-se que

a_administracdo proceda com a desclassificacdo por meio de critérios

previamente publicados.

Nessa perspectiva, infere-se o necessario refazimento dos itens “b.6.3.1” e “b.6.4” do edital, bem
como sejam esclarecidas as omissGes quanto a previsdao de horas extras, adicional de insalubridade
e periculosidade, visando a lisura do procedimento licitatério, em atencdo aos principios do

Jl(.l?! %rzr]%rg];czgmquetivo, competitividade e vinculacdo do edital na forma do art. 31 da Lei 13.303/2016

para, ao final, determinar que sejam respeitadas as disposicdes constantes da CCT — Convencado
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Il - DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO DO EDITAL EM VIRTUDE DE ALTERAGAO SUBSTANCIAL
DA REGRAS ESTAMPADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Cumpre, inicialmente, trazer a baila recente Acdrdao da Corte de Contas sobre o Tema:

E irregular a retificacio de edital que altera substancialmente a
documentagdo necessdria para habilitacGo no certame sem reabertura dos
prazos iniciais (art. 55, § 19, da Lei 14.133/2021). A republicacéo do edital é
necessdria quando as altera¢cdes impactam ndo apenas itens relativos ao
objeto da contratacdo e sua precificagcGo, mas também a competitividade do
certame.

TCU — Acérddo n® 1201/2025 — Segunda Cdmara, Relator Antonio Anastasia,
Data sesséo: 25/02/2025

A Comissao de Licitacao publicou retificacdo do edital com a inclusao de exigéncia de habilitacao,
comprovacao de registro no SESMT, sem reabrir o prazo inicial, ferindo de morte os principios da

transparéncia e a isonomia entre os licitantes.

16.29. Comprovacao de que a licitante cumpre e segue as normas de seguranca e medicina
dotrabalho, através de apresentacdo do registro do SESMT — Servico Especializado em
Engenharia deSeguranca e Medicina do Trabalho na Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego. (MormaRegulamentadora n® 04 da Fortaria 3.214/78 — SRTE e Portaria MTF N°
2.318, DE 3 DE AGOSTO DE 2022).

Diante da nova exigéncia de habilitacdo que compromete, substancialmente, a competitividade do
certame é obrigatdria a reabertura do prazo para que as licitantes possam se readequar e estarem

aptas a participarem do certame.

Salienta-se que a republicacdo no caso é obrigatdria, haja vista o aumento da exigéncia de habilitacdo
e, caso a Comissao ndo corrija o vicio de legalidade, o procedimento é passivel de ser anulado tendo
em conta o prejuizo causado na competitividade do certame e consectario ldgico na escolha da

melhor proposta.
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Isto posto, infere-se a necessaria republicacdo do edital com a reabertura de prazo visando a lisura
do procedimento licitatério, em atenc¢do aos principios do julgamento objetivo, competitividade e
vinculacdo do edital na forma do art. 31 da Lei 13.303/2016 evitando, assim, a anula¢do do

procedimento.

IV - DO PEDIDO:

Diante todo exposto, o particular licitante requer seja a presente Impugna¢ao conhecida e, no
mérito, seja julgado procedente o pedido consistente para que seja determinado a necessaria
republicacdo do edital com a reabertura de prazo, bem como o necessario refazimento dos itens
“b.6.3.1” e “b.6.4” do edital, bem como sejam esclarecidas as omissdes quanto a previsdao de horas
extras, adicional de insalubridade e periculosidade, visando a lisura do procedimento licitatdrio, em
atencdo aos principios do julgamento objetivo, competitividade e vinculagao do edital na forma do
art. 31 da Lei 13.303/2016 para, ao final, determinar que sejam respeitadas as disposi¢cdes constantes
da CCT — Convencao Coletiva de Trabalho da categoria e, com isso, fixar o percentual de encargos

sociais ali destacados.

Pede deferimento.

Salvador, 12 de maio de 2025.
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LIDER LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA.
CNPJ n° 05.025.180/0001-80
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