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Companhia de
Desenvolvimento Urbano
de Salvador

PARECER DE IMPUGNAGAO N° 001/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO PR-DESAL-134730/2024

PREGAO ELETRONICO N° 003/2025

ASSUNTO: Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagdao de servigos
terceirizados de apoio operacional, com gestao de servigos técnico e operacional com
apoio tecnologico (software/hardware) para fiscalizagdo e controle da qualidade do
servigo, conforme especificacbes e quantitativos estabelecidos neste Termo de referéncia,
pelo Menor Precgo, para atender as demandas da Companhia de Desenvolvimento Urbano
de Salvador — DESAL.

Trata-se de impugnacido ao edital de licitagdo, nos termos das razdes protocoladas em
12/05/2025 as 17:14h onde a recorrentes cingiu-se aos seguintes pontos:

Recorrentes: LIDER LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA

1 — NECESSARIA OBEDIENCIA A CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO

‘o edital apresenta inconsisténcia no regramento estabelecido no item b.6.3.1 ao permitir
que o licitante encaminhe a proposta vencedora com a composigao de precos referente aos
encargos sociais em percentuais dissonante daquele estipulado na Convencao Coletiva de
Trabalho (SINDLIMP/SINTRACAP 2025/2026). ao esclarecer os encargos obrigatérios e
eventuais e despesas obrigatérias e eventuais, apresenta percentuais inferiores ao
determinado na CCT”

2 —“no item “b.6.4” que permite a licitante apresentar planilna zerada para itens em estoque,
a exemplo de fardamentos e EPI’s, caminhando de forma oposta a previsdo da CCT vigente
que estabelece que o fornecimento de uniformes a cada 6 (seis) meses.”

3 —“o edital ndo é claro quanto a fixagao de insalubridade e periculosidade, ou seja, ndo
consta como item da planilha de custo, permitindo que cada licitante preencha a planilha a
seu modo. Insta registrar que quanto a previsao de insalubridade e periculosidade a d.
Comissao fora questionada e esclarece que “Os beneficios e adicionais relacionados ao
posto de trabalho sdo definidos conforme a convengao coletiva de trabalho. Cabe ao
licitante indicar esses beneficios na elaboracdo da sua proposta, em conformidade com a

legislacao vigente”.

4 — “a previsdo de 60 horas extras mensais constante no Anexo 3 do edital excede o
permitido pela legislacdo trabalhista vigente e gera um cenario de ilegalidade, além de
comprometer a exequibilidade das propostas apresentadas e a regularidade da futura
execucgao contratual. Tal previsdo ignora os limites legais e induz a uma carga de trabalho
incompativel com o regime legal, como se o colaborador viesse a laborar durante os 30 dias
do més ininterruptamente, o que é vedado e fere frontalmente os principios da legalidade e
da dignidade do trabalhador”

5 - DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL EM VIRTUDE DE ALTERACAO
SUBSTANCIAL DA REGRAS ESTAMPADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

“A Comissao de Licitagdo publicou retificagcdo do edital com a inclusdo de exigéncia de
habilitacdo, comprovagao de registro no SESMT, sem reabrir o prazo inicial, ferindo de
morte os principios da transparéncia e a isonomia entre os licitantes”

ENFRENTANDO AS QUESTOES SEGUE RELATORIO:
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A Impugnante alega que os itens “b.6.3.1” e “b.6.4” do edital devem ser alterados, bem
como sejam esclarecidas as “‘omissdes quanto a previsdo de horas extras, adicional de
insalubridadee periculosidade”. Além disso, afirma que “A Comissao de Licitacdo publicou
retificagdo do edital com a inclusdo de exigéncia de habilitagdo,comprovagao de registro no
SESMT, sem reabrir o prazo inicial, ferindo de morte os principios datransparéncia e a
isonomia entre os licitantes”.

Nao assiste razao a Impugnante.

Quanto a alegacao de omissdes acerca das horas extras, o que existe é jornada normal de
até 44 h semanais e maximo de 2 h extras por dia, o que pode levar a um total de até 60 h
em semanas de 6 dias de trabalho, caso o empregador e 0 empregado acordem essa
prorrogacao diaria, nos termos do art. 7°, Xlll, da CF/88, e art. 59 da CLT (“até duas horas
extras diarias, mediante acordo escrito ou convencgao coletiva®).

A previsdo de até 60h previstas nas tabelas, evidentemente, diz respeito ao quantitativo
maximo de horas a serem trabalhadas pelo posto respectivo, na forma da lei e da CCT
aplicavel.

O Edital prevé, em seu modelo de proposto, a linha “Outros (especificar)”’, onde devem ser
informadas as horas extras ou outros itens que possam compor a remuneragao, no modelo
de planilha do Edital, permite ao licitante discriminar eventuais horas extras ou itens de
remuneragao suplementar, a serem faturados apenas apés seu efetivo exercicio.

Destaque-se que as horas extras estimadas sdo mera expectativa, sendo somente pagas a
partir da verificacdo do seu efetivo exercicio.

CATEGORIA: ‘
Mddulo 1 - Composicao da Remuneragao - Salarios e Encargos Sociais

Composigao da Remuneragao Valor (R$)

Salario-Base

Adicional de Periculosidade

Adicional de Insalubridade

Adicional Noturno

Adicional de Hora Noturna Reduzida

OGMmMmo|Oo|m|(>» | =~

QOutros (especificar)

Total

Quanto aos adicionais, o Edital remete expressamente a convengao coletiva aplicavel, de
modo que os beneficios e adicionais (insalubridade, periculosidade etc.) devem ser
indicados pelo licitante conforme a CCT escolhida, em estrita observancia a legislagéo
trabalhista vigente.

A alegagao da falta de campos especificos na planilha nao procede, como se vé acima, e
nem impede a uniformizagéo do critério, pois cabe ao licitante langar na propria linha “Outros
(especificar)” os percentuais e valores correspondentes.

Nesse sentido:

Licitacdo. Proposta. Desclassificagdo. Convencao coletiva de trabalho.
Beneficios. Exclusividade. Planilha de custos e formagao de precos.
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Terceirizacdo. Nas contratagbes de servicos de terceirizagdo, € irregular a
desclassificacdo de licitante por nao ter incluido em sua planilha de custos e
formacgéao de precos despesas com beneficios, previstos em convengao coletiva
de trabalho, exclusivos aos empregados envolvidos na execucdo de tais
contratos, por se tratar de exigéncia a que a Administragdo Publica esta vedada
de se vincular (art. 135, § 2°, da Lei 14.133/2021 e art. 6°, paragrafo unico, da IN
Seges-MPDG 5/2017).

(Acordao 1784/2024 Plenario (Representagao, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

O dispositivo b.6.4 permite a apresentacao de planilha com custo zero para uniformes em
estoque, com o objetivo de reduzir despesas iniciais. Entretanto, caso a CCT estipule
fornecimento semestral, esse direito coletivo prevalece sobre disposicao editalicia, nos
termos do art. 7°, XXVI, da CF e dos arts. 611 e seguintes da CLT .

Di Pietro destaca que “o edital de estatais pode remeter a normas externas, mas nao pode
subtrair direitos adquiridos ou convencionados, sob pena de violar o principio da legalidade”.
Logo, a obrigacao de fornecer novo uniforme a cada seis meses deve ser cumprida
conforme a CCT, ainda que o edital autorize a possibilidade deplanilha custo zero, pois a
convencao coletiva tem hierarquia superior.

Destacamos que compete exclusivamente ao licitante selecionar a convengao coletiva que
melhor descreva a categoria profissional e base territorial de execugéo, conforme preceitua
a legislacdo trabalhista e as normas de higiene e seguranga do trabalho e incluir na proposta
todos os encargos, adicionais e beneficios previstos na CCT escolhida, ndo cabendo a
Administracao detalhar exaustivamente cada norma coletiva.

Conforme o art. 7°, XXVI, da CF/88 (“os instrumentos de regulamentagdo coletiva de
trabalho tém forga normativa”), e os arts. 611 e seguintes da CLT, cabe ao empregador
decidir qual convengao coletiva melhor identifica a categoria e a base territorial de aplicagao.
Na licitacdo de estatais, essa escolha recai sobre o licitante, em respeito a autonomia
privada e ao principio da competitividade (Lei 13.303/16, art. 32).

Doutrinadores de Direito do Trabalho ressaltam que “a convencado coletiva serve de
parametro para quantificacdo de encargos e beneficios, devendo ser livremente eleita pela
parte interessada, resguardada a indisponibilidade de direitos indisponiveis”. Dessa forma, a
Administracao nao incorre em omissao ou arbitrariedade ao nao especificar a CCT no corpo
do edital, desde que indique mecanismo para que o licitante a utilize.

A mencdo a CCT no Edital teve carater meramente informativo e transparente, para
demonstrar aos licitantes as bases da pesquisa de custos realizada pela DESAL, sem,
contudo, tolher a livre escolha da convencgao aplicavel.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU:

Licitagdo. Edital de licitagdo. Clausula obrigatéria. Cessdao de mao de obra.
Terceirizagcdo. Declaragdo. Enquadramento sindical. Atividade econbémica.
Convencéo coletiva de trabalho. Categoria profissional. Fraude. Erro. Consulta.
Na contratacdo de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, de modo a resguardar o interesse da Administragcdo Publica, bem como
buscar garantir a protecdo do trabalhador terceirizado, o edital de licitacdo deve
contemplar dispositivos que estabelecam: a) exigéncia para que o licitante
entregue junto com sua proposta de pregos uma declaragdo informando o
enquadramento sindical da empresa, a atividade econdmica preponderante e a
justificativa para adogao do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia
sua proposta; b) exigéncia para que o licitante apresente cépia da carta ou
registro sindical do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em razdo do
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regramento do enquadramento sindical previsto na CLT ou por forga de decisao
judicial; c) responsabilidade da empresa licitante nas situagées de ocorréncia de
erro no enquadramento sindical, ou fraude pela utilizagao de instrumento coletivo
incompativel com o enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa ndo
tenha sido representada por 6rgado de classe de sua categoria, que dai tenha
resultado vantagem indevida na fase de julgamento das propostas, sujeitando a
contratada as sangdes previstas no art. 156, incisos Il 2 e IV, da Lei
14.133/2021; d) responsabilidade exclusiva da empresa contratada pelo
cometimento de erro ou fraude no enquadramento sindical e pelo eventual 6nus
financeiro decorrente, por repactuacao ou por for¢a de deciséao judicial, em razéo
da necessidade de se proceder ao pagamento de diferengas salariais e de
outras vantagens, ou ainda por intercorréncias na execugdo dos servigos
contratados, resultante da adogdo de instrumento coletivo do trabalho
inadequado; e) aderéncia a convencgao coletiva do trabalho a qual a proposta da
empresa esteja vinculada para fins de atendimento a eventual necessidade de
repactuacido dos valores decorrentes da méo de obra, consignados na planilha
de custos e formacgao de pregos do contrato, em observancia ao disposto no art.
135, inciso Il, da Lei 14.133/2021. Constitui motivo para extingdo do contrato,
nos termos do art. 137, inciso |, da Lei 14.133/2021, com a consequente
realizacao de novo processo licitatério, a situacdo em que se impde a contratada
a alteragao da convencgao coletiva de trabalho em que se baseia a planilha de
custos e formacado de precos, em razdo de erro ou fraude no enquadramento
sindical de que resulta a necessidade de repactuagdao ou imposi¢cao de 6nus
financeiro para a Administracdo Publica, em cumprimento de decisao judicial.
(Acérdao 1207/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Por fim, quanto a suposta “alteracao fundamental do Edital’, também nao assiste razao a
Impugnante. A exigéncia de comprovagao de registro no SESMT ja constava no Termo de
Referéncia (Anexo 1), sendo apenas transposta para o corpo do Edital por meio de
retificacdo publicada para fins de publicidade e transparéncia, sem alterar substancialmente
condigbes de participacao.

Em conformidade com o RILC da DESAL, retificagcbes meramente aclaratorias ou de forma
nao ensejam reabertura de prazo, mantendo-se integra a competitividade do certame.

Diante de todo o exposto — em especial:

(i) Da correta interpretagéo do parametro “até 60 h/més” como teto de horas extras, em
estrita observancia ao art. 7°, XIIl, da CF/88 e ao art. 59 da CLT;

(i) Da remissao legitima aos adicionais de insalubridade e periculosidade, a serem
indicados pelo licitante conforme a CCT escolhida, em conformidade com os arts.
192 e 193 da CLT;

(i) Da competéncia exclusiva do licitante para selecionar a convengao coletiva aplicavel
(CF/88, art. 7°, XXVI; CLT, arts. 611 e ss.);

(iv) Do carater meramente informativo da CCT mencionada no Termo de Referéncia (Lei
13.303/16, art. 9°, § 2°);

(v) Da prevaléncia da CCT sobre previsao editalicia para fornecimento de uniformes
(CF/88, art. 7°, XXVI; CLT, arts. 611 e ss.);

(vi) E da retificagado de inclusdo do requisito SESMT, que n&o altera substancialmente o
certame nem exige republicacao (RILC da DESAL; TCU, Ac. 1201/2025);

A Comissdao Permanente de Licitagdo da DESAL conclui pela improcedéncia dos
argumentos formulados na impugnacao e, por consequéncia, pelo indeferimento integral do
pedido, mantendo-se inalterados os dispositivos atacados do Edital n°® 003/2025.
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Atenciosamente,

lvan Ribeiro Garcés s et e
IVAN RIBEIRO GARCES
Pregoeiro

Assinado de forma digital por Livia Iracema Silva dos Santos

Livia Iracema Silva dos Santos {50051 10425 0300

LiVIA IRACEMA SILVA DOS SANTOS
Presidente da Comissao
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